
METODOLOGÍA

Este trabajo plantea el punto de vista de
las ONG nicaragüenses sobre el tema de las
condicionalidades externas que enfrentan las
ONG en su relación con las fuentes coope-
rantes. Se basa en una encuesta efectuada
por vía electrónica a un grupo de  institu-
ciones pertenecientes a la Coordinadora Civil
ante la Emergencia y la Reconstrucción, a
un grupo de organizaciones de mujeres y a
los miembros de la Federación de Organis-
mos no Gubernamentales de Nicaragua. En
total, se recibió respuesta de doce organi-
zaciones.

Paralelamente se revisó la bibliografía o
documentación existente sobre el tema, en-
contrándose que es necesario realizar una
mayor profundización al respecto.

En Nicaragua se ha identificado como las
ONG más importantes, en términos de re-
conocimiento, impacto, volumen de recur-
sos humanos y financieros, a aquéllas que
se encuentran agrupadas en la Federación
de Organismos no Gubernamentales de Ni-
caragua.  Estas ONG trabajan con recursos
de la cooperación internacional y presen-
tan una trayectoria no menor de siete años
de existencia:

Partenariado y condicionalidades
en el financiamiento externo de

las ONG nicaragüenses
Carlos Benavente, Fundacion Augusto C. Sandino (FACS)

• Fundación Augusto C. Sandino

• Consejo Ecuménico Pro-Alianza Denomina-
cional (CEPAD)

• Centro Ecuménico Antonio Valdivieso

• Centro Nicaragüense de los Derechos Hu-
manos (CENIDH)

• Centro de Investigación y Asesorías en Sa-
lud

• Instituto Nicaragüense de Promoción Hu-
mana

• Asociación para el Desarrollo de los Pue-
blos (ADP)

• Centro de la Promoción, la Investigación
y el Desarrollo Rural y Social (CIPRES)

Adicionalmente se efectuó una entrevista
con ocho representantes y personalidades del
mundo de las ONG.

Los resultados fueron dados a conocer a
un grupo de ONG el día 25 de mayo, y el 14
de junio se presentaron en el panel “La co-
operación internacional en Nicaragua”, en el
que participaron la Sra. Margarita Bot, encar-
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Cuadro 1: Directivos entrevistados según institución

Persona entrevistada                Cargo y organización a la que pertenece

Ana Quiroz Enlace Nacional de la Coordinadora Civil Ante la Emergencia y la
Reconstrucción y directora del Centro de Investigación y Asesorías
en Salud.

Bonifacio Echarri Director de Escuelas Radiofónicas de Nicaragua.

Allan Fajardo Director Ejecutivo del Centro de Estudios y Acción para el Desarrollo.

Vida Luz Meneses Directora del Centro Antonio Valdivieso.

Ana María Samquí Directora de IXCHEN.

Justiniano Liebl Asesor de CAPRI.

Cirilo Otero Facilitador del Grupo Propositivo de Incidencia y Cabildeo.

Edwin Zablah Secretario General de la Fundación Augusto C. Sandino.

gada de negocios de la Embajada de Holan-
da en Nicaragua; el Sr. José Luis Muñiz, del
organismo Solidaridad Internacional y miem-
bro del Secretariado de ONG Internacionales
en Nicaragua. Adicionalmente se contó  con
la asistencia de aproximadamente 80 perso-
nas, en su mayoría miembros de ONG nicara-
güenses.

RESULTADOS

Cambios ocurridos en la última década en
la relación entre ONG del norte y del sur

El orden económico global que impera en
nuestros días ha marcado aún más las dife-
rencias históricas entre el norte y el sur. Los
cambios han seguido los intereses de los cen-
tros de poder económico y político, y de al-
guna manera la crisis económica mundial ha
afectado la recaudación de fondos que la
mayoría de las ONG internacionales realizan
para apoyar a países del sur. Como conse-
cuencia de ello, las ONG del sur se mueven

hoy en día entre el cumplimiento de su mi-
sión, sus objetivos, la sobrevivencia y la sos-
tenibilidad institucional.  Existen hoy en día
menos fuentes de financiamiento.  Las ONG
del norte tienen una definición más clara de
los temas que desean financiar.  Hay mayores
restricciones para financiar temas relaciona-
dos con el fortalecimiento y el apoyo institu-
cional de las ONG del sur.  Se reporta la pre-
ferencia por aquellos proyectos de corto pla-
zo —un año, por ejemplo—, haciéndose cada
día más difícil conseguir fondos para aquellos
proyectos integrales que requieren —necesa-
riamente— de más tiempo para poder cum-
plir los objetivos y metas, como es el caso de
los proyectos educativos.

Por el lado de la cooperación oficial se ob-
serva una tendencia a desconfiar de las ges-
tiones realizadas por los ministerios y entida-
des estatales o gubernamentales ( temor a la
corrupción, burocratización exagerada, gas-
tos extras no presupuestados inicialmente,
escasa continuidad y constancia en el segui-
miento). En cambio, se valora la cooperación
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por medio de las ONG. Como consecuencia
de ello se ha observado la tendencia de la
cooperación oficial a financiar proyectos de-
sarrollados por organizaciones no guberna-
mentales, fundaciones privadas y asociacio-
nes religiosas.

Las ONG del norte se han venido especiali-
zando más en la evaluación de resultados que
en la evaluación de impactos. Existe una pre-
sión excesiva por resultados cuantificables:
quieren saber cuántos pozos se hicieron, sin
importar si la comunidad participa o no; cuán-
tas manzanas de arroz o frijoles se produje-
ron, sin preocuparse de saber cuál es la lógi-
ca de supervivencia indígena; presionan por
el componente de recursos naturales y el
medio ambiente, sin considerar que son pre-
cisamente los indígenas quienes menos los
han lesionado.

Otra condicionalidad es que, bajo el ar-
gumento de la autosostenibilidad, las ONG
internacionales apoyan programas de cré-
dito, por lo que las ONG nacionales se han
visto obligadas a cambiar de líneas de tra-
bajo y de enfoques. Esto ha hecho que el
apoyo se transforme: de solidaridad incon-
dicional se ha convertido en solidaridad
condicionada.

Por su parte, las ONG del norte tienen, se-
gún la experiencia, una actitud más receptiva
respecto a  iniciativas  de actividades de  ONG
locales. Entre éstas se puede mencionar:

• Instituto para la Cooperación Internacional (IIZ)

• Oxfam (Bélgica Canadá, UK)

• IBIS Dinamarca

• Asociación Danesa para la Cooperación In-
ternacional (M.S. América Central)

• Solidaridad de los Trabajadores de SID

• ACSUR "Las Segovias"

• Fundación Española para la Cooperación
(Solidaridad Internacional)

• Kepa - Cooperación Finlandesa

• Asociación de Cooperación Rural en África
y América Latina (ACRA)

• Grupo de Voluntarios Civiles (GVC)

• Movimiento de Liberación y Desarrollo (MO-
VIMONDO - MOLIS)

• Forum Syd (Suecia)

Según los entrevistados, las ONG que mues-
tran una actitud más cerrada a la hora de im-
poner sus criterios y condicionalidades sobre
las ONG locales, son:

• Pan para el Mundo

• Horizonte 3000 (en lo que a aspectos finan-
cieros se refiere)

• GTZ

• Save The Children de Suecia

• Intermon

• Oxfam América

Condicionalidades

En general, la mayor parte de los entrevis-
tados reportó que en los últimos años se han
observado mayores exigencias, más control,
y se ha dado prioridad a determinados tipos
de proyectos.
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A pesar de las generalidades, se dan gran-
des diferencias entre las distintas fuentes de
financiamiento. Hay desde los que quieren
condicionar su cooperación de manera ab-
soluta a determinadas acciones, tiempo, se-
guimiento y control, que a veces siguen el
ritmo y formas de sus países, los que a su
vez difieren muchas veces de la cultura local;
hasta los que permiten convenir las acciones
respetando el tiempo y la forma de trabajo
previstos.

La dificultad más constante ha sido la impo-
sición de estilos de trabajo, especialmente  los
que se refieren al seguimiento de las acciones
que deben ser reportadas mediante la elabo-
ración permanente de informes sistemáticos y
continuos —en algunos momentos cuadrados
y forzados— que no siempre coinciden con el
ritmo local que el proyecto debe —obligato-
riamente— llevar. Esto se traduce en una so-
brecarga de trabajo administrativo, sobre todo
en lo referente a la presentación de informes,
ya que cada agencia tiene diferentes formula-
rios y estándares para la rendición de cuentas.

En términos generales, las organizacio-
nes que administran fondos USAID son bas-
tante detallistas en el manejo administrati-
vo de los fondos. En cambio, en los pro-
yectos desarrollados con  financiamiento
europeo se puede apreciar una mayor fle-
xibilidad. En opinión de los consultados,
las ONG del norte que brindan mayor liber-
tad son ICCO, ACT, la familia Oxfam, MS
Dinamarca e Ibis Dinamarca; mientras que
las  que muestran un comportamiento me-
nos flexible son: Pan para el Mundo, Hori-
zonte 3000, Diakonía, Desarrollo y Paz de
Canadá, Save the Children de Noruega,
Save the Children de Canadá.

En cuanto a los temas, se manifiesta la per-
cepción de que las ONG del norte vienen dan-

do prioridad a los temas de género, medio
ambiente, municipalidades (descentralización)
y participación ciudadana; sin embargo, a
pesar de su importancia, se critica la visión
externa con la que estos temas son aborda-
dos. Por otro lado, entre las actividades para
las cuales es más difícil obtener financiamien-
to podemos mencionar las relacionadas con
el fortalecimiento institucional de las contra-
partes del sur, gastos administrativos, gene-
ración de capacidades humanas locales e
impulso de procesos de largo plazo.

En conclusión, para varios de los entrevis-
tados se puede percibir una creciente inter-
vención en el trabajo de las ONG locales, en
lugar de un trabajo que siga una dinámica de
“partenariado”. En mayor medida se hacen
sentir las condiciones relativas a contenidos.
La exigencia de autosostenibilidad viene to-
mando gran importancia en los últimos años.
El norte se impone sobre el sur, basándose
en su poder económico, y si no se cumple se
enfrenta el peligro de ser excluido.

Instancias de diálogo existentes  entre ONG
del norte y del sur

Entre las principales plataformas que pro-
pician un dialogo entre ONG del norte y de
Centroamérica o Nicaragua, están:

• Plataforma “Centroamérica Solidaria”,
como una iniciativa de redes nacionales (In-
terforos de Honduras, la Coordinadora Ci-
vil ante la Emergencia y la Reconstrucción
de Nicaragua, la Confederación de Coope-
rativas y ONG de Guatemala, y otros) para
el trabajo coordinado de análisis y propues-
tas. Esta plataforma tuvo una actuación des-
collante durante el pasado Grupo Consulti-
vo para Centroamérica que se celebró en
Madrid a principios de este año. En esta
plataforma participan Oxfam América,



109

CAPÍTULO VIII
Mito y Realidad de la Ayuda Externa • América Latina al 2002

• Actividades directas con beneficiarios

• Desarrollo local

• Equidad y género

TEMAS DE MAYOR • Microfinanzas

INTERÉS PARA • Medio ambiente

COOPERANTES • Municipalidades (descentralización,

participación ciudadana)

• Niñez, juventud

• Salud comunitaria

• Administración

• Auténtica sustentabilidad

• Atención integral a VIH/SIDA

TEMAS QUE • Construcción, equipamiento, inversiones iniciales

DESPIERTAN • Movilización

MENOR INTERÉS • Impulso a procesos de largo plazo

• Generación de capacidades humanas locales

• Pago de recursos humanos

• Fortalecimiento institucional

Oxfam Bélgica, Oxfam Internacional, Oxfam
Gran Bretaña, Catholic Relief Services, Ibis
Dinamarca, la Confederación de ONG de
Desarrollo de España, Forum Syd de Sue-
cia, entre otros.

• Oxfam Bélgica y sus contrapartes. Por
concebir el partenariado como la posibili-
dad de alcanzar objetivos comunes en fun-
ción de su compromiso por un mundo con
mayor justicia social, Oxfam Bélgica ha es-

tablecido relaciones de partenariado basa-
das en el reconocimiento de la fortaleza de
las instituciones y la coincidencia de visión
y estrategias reflejadas en sus documentos
programáticos.

Se ha propiciado el trabajo conjunto en la
búsqueda de alternativas y modelos de de-
sarrollo que garanticen el respeto y la par-
ticipación popular como sujetos de su pro-
pio desarrollo, el intercambio de informa-
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ción y la coordinación de acciones más
dinámicas de incidencia tanto en el norte
como en el sur, y el desarrollo de investiga-
ciones conjuntas para la presentación de
iniciativas concretas y propuestas puntua-
les. Las relaciones de partenariado se ca-
racterizan por el respeto mutuo, la crítica y
autocrítica, el diálogo y la negociación, y
la franqueza y confiabilidad.

• El Fondo de Desarrollo Noruego y la
Red de Cooperación Alternativa. La Red
de Cooperación Alternativa (RCA)1  nace
como una instancia de intercambio entre
las contrapartes del Fondo de Desarrollo
de Noruega y de la Rainforest Founda-
tion, que  se estableció formalmente en
1998. Para el Fondo de Desarrollo, la red
es el lugar más propicio para recibir re-
troalimentación sobre el trabajo y las es-
trategias de trabajo de sus contrapartes,
así como sobre el entorno político y so-
cial en el que realizan su labor.

La RCA, esta compuesta por organiza-
ciones no gubernamentales de diferente
naturaleza. El criterio básico para que las
ONG puedan ingresar a la Red es que
reciban, o hayan recibido, financiamien-
to del Fondo de Desarrollo o de la Rain-
forest Foundation.

• MS - Dinamarca. Consejo Consultivo
de Políticas. La Asociación Danesa para
la Cooperación (MS-CA) comparte con
sus contrapartes la visión de largo plazo
de las intervenciones, y la necesidad de
poner un mayor énfasis en lo cualitativo
que en lo cuantitativo. La relación ha sido
respetuosa y participativa y ha promovi-
do la conformación de un Consejo Con-
sultivo de Políticas (CCP) en el cual par-
ticipan, rotativamente, todas las contra-
partes centroamericanas por un período

de dos años. Tal instancia permite a las
contrapartes incidir en las políticas y pro-
poner énfasis, metodologías y visiones.
Aunque éste es un consejo consultivo,
se ha  elevado su status hasta convertir-
lo en instancia clara de proposiciones.

Los principales problemas según las ONG
nicaragüenses entrevistadas

Entre las principales dificultades que exis-
ten en la relación entre ONG nicargüenses y
las entidades cooperantes del norte se desta-
caron:

• Prejuicios existentes, en algunos donantes,
respecto a la identidad de algunas organi-
zaciones.

• Dificultades de disponer de contrapartidas
locales, materiales o financieros.

• Financiamiento externo que no cubre ade-
cuadamente una serie de costos y gastos
que son necesarios para el funcionamiento
de las instituciones.

• La desconfianza y adversidad de parte del
gobierno, que traba en cierto modo la co-
operación internacional con las ONG.

• Falta de información precisa sobre aspec-
tos estratégicos de la gestión, tales como
contenidos y nuevas condiciones de las
agencias de cooperación, para encontrar
agencias cuyos intereses correspondan a
nuestros planes estratégicos.

• Dificultades para el financiamiento a largo
plazo, como proyecto integral.

Iniciativas o mecanismos propuestos para
mejorar la relación entre ONG del norte y
del sur
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Es necesario que en el sector de las ONG
se verifique un  profundo análisis y evaluación
sobre el pasado, presente y futuro de la co-
operación internacional y la participación que
deben tener en tanto receptores de la ayuda
al desarrollo. Esto llevará a contribuir en el
proceso de “repensar” la cooperación inter-
nacional desde la perspectiva nacional y lle-
var estos planteamientos ante los diversos fo-
ros internacionales especializados en la ma-
teria.  Se debe además poner énfasis en as-
pectos concretos, entre los cuales podemos
mencionar los siguientes:

• Recuperación y reconocimiento de “ow-
nership”. La apropiación pasa por reco-
nocer los valores como ONG y mantenerse
fiel a ellos, lo que se considera fundamen-
tal para el trabajo. Otro elemento de gran
importancia radica en la formulación de la
misión de la organización mediante un aná-
lisis del contexto que mantenga el enfoque
sobre la misión. Esto contempla la inver-
sión en  herramientas estratégicas, lo que
incluye el uso de la tecnología relativa a la
información, la capacidad de evaluación y
modificación de sus programas, y la capa-
cidad de comunicar eficazmente al público
lo que se está haciendo. Buscar espacios
para establecer nuevos modelos de coope-
ración alternativa y funcionamiento conjun-
to de propuestas de desarrollo rural que
integren las fortalezas de los diferentes ac-
tores, tratando de superar sus debilidades.

• La inversión en capital humano (perso-
nal técnico, de administración y contrapar-
tes de base). No tiene necesariamente que
ser financiera; puede ser de tiempo y aten-
ción, pues los recursos humanos son com-
ponentes críticos del éxito de la organiza-
ción. Elaborar programas de capacitación
integrales, considerando en primera instan-
cia las fortalezas individuales (para que sean

aprovechadas por el resto de los miembros)
y las debilidades comunes (para que los
recursos asignados tengan la máxima efec-
tividad) de los miembros.

• Fomentar y profundizar alianzas y redes.
Los problemas que se enfrentan en Nicara-
gua y Centroamérica requieren soluciones
amplias, por lo que desarrollar la capaci-
dad de entrar en alianzas que enriquezcan
la misión de las ONG se convierte en un
reto de primer orden. Alianzas con otras
ONG y/o con la empresa privada y/o el
gobierno pueden ofrecer soluciones más
adecuadas. Las ONG deben hacer esfuer-
zos por fortalecer las leyes que favorecen
el crecimiento del sector y que definen bien
los derechos y las responsabilidades que
el sector de ONG tiene frente al gobierno y
al pueblo. Profundizar y aumentar alianzas
y redes internacionales, a partir de elemen-
tos aglutinadores, para tener más capaci-
dad propositiva y de incidir en situaciones
de desigualdad e inequidad que nos impi-
den aprovechar oportunidades en el mer-
cado mundial.

A través de la Federación de Organismos
No Gubernamentales de Nicaragua se po-
dría propiciar relaciones sistemáticas, por
ejemplo en forma semestral, con el secre-
tariado de los ONG Internacionales.  Con
esto se evitaría la realización de diálogos
bilaterales que en el mejor de los casos
pueden proporcionar informaciones muy
particulares en relación con políticas de
organismos específicos. Se debe mantener
un diálogo entre las ONG nacionales y las
ONG internacionales: llevar a cabo encuen-
tros para proponer agendas compartidas y
prioridades en la cooperación. Una comu-
nicación sistemática de resultados de la co-
operación y el establecimiento de espacios
de discusión de políticas y estrategias de
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cooperación, darían resultados positivos en
la tarea de incrementar la cooperación.

• Capacidad para trabajar de manera co-
ordinada. Continuar avanzando en el me-
joramiento de la capacidad para trabajar
coordinados. La coordinación debe ser
concebida como un proceso permanente
en el que para beneficio de todos los ni-
caragüenses las ONG sean capaces de
conciliar los intereses de todos los secto-
res que trabajan con la cooperación inter-
nacional.

Mayor coordinación efectiva entre ONG del
sur que trabajan temáticas relacionadas
con el  fortalecimiento de su gestión en
cuanto a su incidencia en las orientacio-
nes y condicionamientos de parte de las
ONG del norte. Las mismas ONG del nor-
te deberían de facilitar el financiamiento
necesario para una coordinación efectiva
en este sentido.

• Formación de consorcios. La formación
de consorcios que estén dispuestos a res-
ponder ante instituciones públicas en tanto
plataformas de apoyo para las ONG nica-
ragüenses y presentar a las fuentes multila-
terales tales como la Comisión Europea pro-
gramas por períodos de tres años o más
en el volumen requerido para llevar a cabo
una acción relevante en los territorios, cons-
tituye también una forma eficaz en la bús-
queda del fortalecimiento de los esfuerzos
de cooperación.

• Inventario y mapeo. El trabajo conjunto
entre redes de ONG con sus instituciones
homólogas hoy en día se vuelve indispen-
sable, por lo que se debe realizar un inven-
tario y mapeo de las ONG. De acuerdo con
datos proporcionados por el Ministerio de
Gobernación, existen en Nicaragua casi

2000 asociaciones privadas amparadas
bajo la Ley 147 como entidades sin ánimo
lucrativo, que han conseguido su persone-
ría jurídica en la Asamblea Nacional. Esta
cifra debe hacernos reflexionar, ya que no
sólo comprende a ONG de desarrollo sino
que también incluye a clubes sociales y
asociaciones de caridad.

• Promover la auditoría ciudadana entre
las instancias de la sociedad civil nicara-
güense —con la asesoría de las entidades
de la sociedad civil centroamericana—,
tanto sobre el destino de los recursos es-
tatales y de la cooperación orientados a
la “modernización y transformación” de
Centroamérica, como sobre la asignación
de prioridades, para que esos recursos
sean utilizados de la forma más eficaz y
eficiente posible.

Las ONG no deben estar en oposición a
los cambios, y mucho menos a los cam-
bios relacionados con el perfeccionamien-
to de los criterios y mecanismos vincula-
dos con la cooperación internacional. Ante
la tendencia de la cooperación internacio-
nal hacia una relación directa con organi-
zaciones de base, lo cual limita enorme-
mente el impacto de los recursos asigna-
dos pues el efecto queda sólo en el ámbito
de esta comunidad, es necesario recupe-
rar  el efecto multiplicador de la acción de
las organizaciones no gubernamentales, ca-
pitalizando las experiencias y proyectándo-
las más allá de la situación particular, así
como orientando los esfuerzos de sosteni-
bilidad a nivel del proceso de desarrollo y
conservación de las comunidades.

• Conciliar intereses. Procurar conciliar los
intereses nacionales para asegurar que los
recursos sean destinados a la solución de
los problemas más sensibles que afectan
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al país y para que sean  proporcionados
en condiciones que permitan el desarrollo
integral a nivel comunitario.

Asegurar que la cooperación tenga un im-
pacto efectivo en la solución de los pro-
blemas nacionales a partir de la base co-
munal. Brindar el apoyo necesario para que
los esfuerzos de los distintos sectores con-
verjan hacia las necesidades más urgen-
tes, acordes con una visión estratégica de
desarrollo que cuente con el consenso de
todos los sectores del país y responda a
un único interés: el de la nación.

• Marco regulador y código de ética. El sec-
tor no gubernamental de desarrollo debe
contar con un marco regulador y un códi-
go de ética que garantice a todos que la
acción de las diferentes ONG sea realizada

de acuerdo con la finalidad para la que na-
cieron, es decir según los objetivos que en
su momento se propusieron, y con la máxi-
ma transparencia.

Es fundamental que el sector cuente con
un código que autorregule su universo,
que establezca pautas claras de com-
portamiento; vale decir, los límites y obli-
gaciones en base a los cuales estable-
cer un contrato claro con la sociedad
nicaragüense y con los demás agentes
que intervienen en la cooperación inter-
nacional.

Nota
1 Inicialmente se conocía como Red de Contra-
partes del Fondo de Desarrollo de Noruega.


